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Jirgen Oestereich

Lokale Initiativen in der Entwicklungsplanung. Grundlagen einer ent-
wicklungegerechten Regionalplanung em helspiel Zambias.

Ein manifestes Zi=l vieler Entwicklungsléndel igt die regional ausge~
glichene wirtschaftliche Entfaltung - im Gegenoatz zur punktuzllen
Entwicklung einiger punwerpunkie, wie sie in der Regel angetroflfen
wird. Dieses Vorgmhen visiert eine breitere Erschlies @Lng der vorhan-
denen Reosouro en, e1ne Xﬂrrlpg=rurg der qoclal costs nid oinc m¢q—

dle punﬁtaelle bntw1 *klung olCh d]e V”“Lcilb vowh nd<ner ianﬂﬂt”uV»
tur, externer Ersparnisse und den hestehenden Arbelitsmarktc bereics
qud11ilzlerter Arpeitskrifte zunutze macht. Unter den viclen Ent-
wicklungslindern, in denen diese Widerspriche gravierend sind, wird
Zambia gelegentlich alg positive Ausnahme zitiert. Dieses Urteil
scheint jedoch eihsr aut ofiW”ieile und halborlfizielle Verlautbarungen
zurdckzufithren zu sein, als auf Uberprifung der Tatseachen.

. i psgangssituati
1. Die Ausgangsgituation

Zambias Grenzen in der Form cines Schmetterlings mit auspgebreiteten
Flugein umfassen nahezu 750 ooc km2 (BRD 250 000 km?2) zwischen dem
8. und 18, sitidlichen Breitengrad. Durchschnittshdhe zwischen 1.3%00
und 1.4oo iibver N.H. Entiang des Schmetterlingskdrpers - in der N-w-
Mittel-Achuse —= verliuft die Eisenbahn begleitet von Fmrmbxupuen und
Farmer-Stédten, d1 ein leidlich erschiossenes Hinterland umgibt
dies gehdrte vor der Unsbhinglgkeit ausschliesslich europdis ch«n
Farwern. Ziel der von Lorenzo Margues, Mozambigue, iiber Rhodesien
komnenden Bahnstrecke iat das Kupfergebiet an der kongolesischen
Grenze.

Um die Kupfergruben herum hat sich eine differenzierte Siedlungs-
struktur gebildet. Afrikaner-Compounds, Bungalow-Quartiecre, Ge-—
schiftsviertel und Farmland sind zu ¥ommunen mit Einwohnerzahlen
zvwischen %o0.o000 und ilo.ooco zusammengefasst. Insgesamt leben hier
ca. U450.0c0 Menschen. Die Infrastruktur im "copperbelt"™ ist

fiir ein Entwicklungsland wegen der Erfordernisse der hochtechnisier-
ten Kupfergruben vergleichsweise sehr leistungsfihig. Abhnlich struk-
turiert ist das Gebiet um die Hauptstadt Lusaka ca. 300 km weiter
stidlich. Hier leben ca. 150 coo Einwchner. Das Hinterland der Eisen~
bahnlinie hat bel einer Linge ven 8co km eine Breite von durch-
schnittlich 30 km, d.h. also 25.000 km2 oder 3 % der Gesamtfléche.
Politisch und statistisch gehdrt der erschlossene Bereich zu den
.drei zentralen Provingzen. Wirtschaftliche Dlrfﬂrc021orung igt in
nennensvertem Mafe nur hier vorhanden.

Neben diesen drei gzentralen gibt es Po}gende 5 Provinzen: Im
das alte Barotseraich im Zambesital mit ciner eigenartigen, ehem
vergleichsweise hohen, hsute aber entwicklupgshemmenden Kultur., Tw
Nordwesten ein weites diinnbesiedeltes Waldland, vo reiche, unevr-
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schlossene Minerallager bekannt sind oder vermutet werden. Im Osten
ein landwirtschaftlich ergicbiges und vergleichsweise dicht besie-
deltes Hochland. Im Nordosten schliesslich zwei Provinzen, die zwar
dlinn besiedelt sind, aber bei den extensiven Waldbrandanbeumethoden
ihre Bevdlkerung kaum ernihren kdnnen. Diese beiden sind die einzigen,
die sich durch natirliche und kulturelle Grenzen nicht gegeneinander
abgrenzen lassen. Die Provinzen sind in Distrikte unterteilt und die
meisten Daten - am zuverlissigsten liber die Bev®lkerungszahl - lie-
gen flir die Distriktebene vor.

Fast neun Zehntel des Sozialprodukts Zambias werden entlang der "Line
of rail"™ und ca. drei Viertel davon im "copperbelt" hervorgebracht.
Aber auch in der letzten Zeit sind alle wichtigen Investitionen, wie
die Zuckerraffinerie, das Stahlwerk, ein Werk der Kupferverarbeitung,
ein Zementwerk und - last not least - die Erdd8lraffinerie in diesemn
Bereich angesiedelt worden, wihrend filir abgelegene Provinzzentren
Kredite flr Ortliche Unternehmer nicht, oder nur schwer 2zu bekommen
sind. Staatliche Entwicklungsprojekte sind hier nicht vorgesehen, da-~
fiir werden aber ambitidse Planungen fir die Provinzhauptstidte er-—
arbeitet. ' ,

Der Erste Vierjahresplan Zambias ist zwar sorgfidltig nach Provinzen
gegliedert, und in der Verwaltung sind auch verantwortliche Instan-
zen auf Provinzebene eingerichtet, aber insgesamt ist er so wenig
wie in anderen Lindern nach dem Urteil eines zambischen Beobachters
"... based on a planned and very coordinated view of the economic

needs of the Province™.

2. Die Fehlansitze der traditionellen Entwicklungsplanung

Ein griindliches Studium der Erfolge und Fehlschlidge des ersten Ent-
wicklungsplanes 1966-1970 fiihrt zu einer Kritik der herk&mmlichen
Entwicklungsplanung iliberhaupt. In den Entwicklungslindern hingt der
Anstoss zur Entwicklung entscheidend von der Mittelzuweisung der
Pldne ab; die Schwierigkeiten der Regionalisierung von Entwicklungs-
plé&nen scheinen aus dem unkritischen und undifferenzierten Einsatz
der orthodoxen Instrumente des Repertoires der neoklassiscHen Schule
der Okonomie herzuritihven, wie sich in vier Punkten zeigen lisst:

1) Zielkonflikte
Zwischen den einzelnen Zielen bzw. Oberzielen und Unterzielen be-
stehen Widerspriiche. In Zambia finden sich u.a. Zielkonflikte

- zwischen dem erklidrten Ziel der Regionalisierung und Konzentra-
tion der Entwicklungsprojekte entland der "line of rail',

- gwischen dem breit angelegten Aufvau des literarischen Schul-
systems (nach europiischem Muster) und dem punktuellen Angebot
an spezifisch technischen Beschiftigungsmdglichkeiten,

- zwischen der stark unterschiedlichen Produktivitidt und der Poli-
tik der Egalisierung der Lbhne im ganzen Lande.

Die Bewertung und Diskussion politischer Ziele gemessen an der vor-
handenen Entscheidungs~ und Implementierungsstruktur fehlt.

- A50 ~—

2) Erfolgsorientiertheit

Die Zustandsdaten sind in Menge und Zuverlissigkeit direkt
proportional zum Entwicklungsstand einer Region. Folglich

sind Voraussagen Uber Trends und Wirkungen von Massnahmen um-
SO unbestimmter, je weniger eine Region entfaltet ist. Um
Erfolg zu haben, der flr die politischen Instanzen lebenswich-
tig seln kann, setzt man die begrenzten Mittel also in den '
relativ entwickelten Regionen ein.

3) Quantifigzierbarkeit

Man beschrinkt sich auf die verfiigbaren guantitativen Daten
upd vernachlidssigt generell qualitative Gegebenheiten. Aus
‘einer Verpachléssigung nicht zahlenmiissig erfasster Zustinde
ergeben sich krasse Fehleinschdtzungen, z.B. der Wachstums-
raten der Stddte oder des Beharrungsvermdgens sozialer Strul-~
turenz aber auch der Fortschrittswilligkeit und der vorhandenen
technischen Fertigkeiten der Bevdlkerung. Stattdessen werden
Gegepkvéfte geweckt, die sich in Form von Sabotage oder Kor-
ruption suswirken. Dazu kommt, dass zwar Kosten ﬁinutiﬁs'kéim
ggi1§r§ werden k&nnen, der Nutzen aber oft nicht quantifizier»
ist. ‘

4) Leere Lehrformeln

Die §léne sind nach den gingigen neoklassischen Formeln kon-
strulgrt, d.h. sie setzen ein stilisiertes Verhaltensmuster
der Wirtschaftssubjekte voraus, das nicht empirisch ormifioli
wurde - yeder in diesem Land noch sonstwo auf der Welt -, sor-
dern lediglich eine Arbeitshypothese innerhalb eineg Modélls
der Yolkswirtschaft ist. In die Beréchnungen gehen. so nur
gxpllz§t Okonomische Aktionen, nicht aber sonstige-Akte mit
okogomlschen Nebenwirkungen ein, wie z.B. das Verhalten vbn
sozialen, politischen oder religidsen Gruppen. Dies aber igt
in einem Land mit sonst noch recht schwacher Okonomigscher Struk-
tur von oft durchschlagender Wirkung. Die Wirtschaft wird als
eine von allem anderen isolierte Maschine gesehen, die nur
'Pl?htlg konstruiert sein muss, um den berechneten Output zu
bringen. Die Bev&lkerung des Landes tritt dann nur noch als
Fakto? Arbeit in Erscheinung. Durch diese sutoritire Haltung
den Wirtschaftssubjekten gegeniiber wird dem einzelnen nicht die
Geleggnheit pegeben, sich mit dem wirtschaftlichen Fortschritt
an seinem Or@ und in seiner sozialen Rolle zu identifizieren.
Am Ende Yerl%ert sich die Basis aller Wirtschaft, die Techno-
logie, wie sle von den Wirtschaftssubjekten in ihrer Menge an-
gewandt wird, aus den Augen. ‘

5. Elemente einer Entwicklungsstrategie der Beteiligung

Dem gegeniiber steht der Planansatz, der von dem Einzelnen in sei-
ner historischen Situation ausgeht und auf seinen Willen zur Ver=-
dnderung baut. Harbison und Myers sprechen davon, "dass Uberle-
gungen iber die Entwicklung menschlicher Ressourcen der richtige
logische Ausgangspunkt sind fiir eine Analyse des Wachstums und
der Modernisierung". In einem darauf fuBenden Plan "...verfolgt




- 451~

LY

die Entwicklung menschlicher Ressourcen das zweifache Ziel,
Kenntnisse und Fdhigkeiten aufzubauen und flir unterbeschiftigte
und unbeschéftigte Arbeitskridfte Beschiftigung und generell mehr
Chancen bereitzustellen. Eine solche Entwicklung"... ldsst sich
beschreiben als die Prozesse der Bildung und Investition strate-
gischen menschlichen Kapitals. Akkumuliertes menschliches Kapital
kann in effizienter Weise beschidfltigt sein oder es kann verschwen-—
derisch unterbeschiftigt sein". Die Zahl der jugendlichen und
erwachsenen Schiller beweist die vorhandene Lernwilligkeit. Es
scheinen die aus Europa {libernommerien, hier jedoch oft sinnlosen
Curriculi zu sein, die einen Erfolg verhindern. Deshalb sollte ein
auf das Praktische gerichtetes Schulsystem aufgebaut werden.

Dem institutionellen Lernen sollte das on-the~job-training zuge-
ordnet werden. Hierfilir ist es "... eine praktische Notwendigkeit,
«.. zundchst einmal liber ... handlungsfihige Einheiten zu verfi-
gen, die so bemessen und strukturiert sind, dass ihre Mitplieder
sich selbst Einsicht in ihre Aufgaben und in die M&glichkeiten
ihrer Ausfihrung verschaffen und sie mit Uberzeugung und Sachkennt-
nis durchfiihren kénnen ..." (Behrendt). Staley und Morse argu-
mentieren aus diesem Grunde fir die Einrichtung von Klein- und
Mittelunternehmen, denn: "... an enterprise of moderate size

gives scope for key personnel to apply their talents to the minute
and rapidly changing opportunities of business and technologie
that cumulatively account for a large share in econcmic growth."
Dies on-the-job-training ist eine ausgezeichnete Schule, aus der
auch der Staat seine Fihrungskrifte direkt oder indirekt rekru-
tieren kénnte. Diese Schule aber ist im ganzen Land und gerade in
entlegenen Gebieten mit kleinem Markt un kleinem Einzugsgebiet

virtuell vorhanden.

Die wirtschaftliche Entwicklung kann von der Regierung nicht ge-
macht, sondern nur organisiert werden. Die mdglichen &kcnomischen
Verédnderungen hingen dabei eng mit der Bereitschaft{ des Volkes

- zusammen, die damit verbundenen sozialen und technischen Verdn-
derungen in Kauf zu nehmen, wie A.I. Phiri in seiner EKritik des
zammbesisches Vierjahresplans feststellt: "If the goals of develop-
ment are beyond the wishes of the people and possible gratifi-
cations of their society, there is likely to be no responsge from
the people. If they fall short of the aspirations of the people,
they lose the power of attraction (...) Discussion (...) with
the local people is as vital to the success of development pro-
grammes as pure economic factors. This is, because social struc-
ture and its values determines what people are likely to do and
how they are likely to respond."

4. Die Bedeutung der Technologie

Die Strategie der Beteiligung an der Entwicklung fihrt zu der Frage
nach dem Wertsystem. Dieser weite und fir die Gesamtentwicklung
entscheidende Bereich ~ von der die wirtschaftliche Struktur nur
ein Teil ist -~ so0ll hier nur in jenem Teilgebiet betrachtet wer--
den, wo er sich mit der Frage nach der technischen Basis, dem vor-
handenen System von Techniken, {liberlappt.
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D}e Analys? der tradi@ionellen Entwicklungspliine fithrt zur Erkennt-
nis, dass im neoklassischen Schema zweierlei impliziert ist:

1) Die v??breitete, doch fragwlirdige Vorstellung, dass die westljich-
europaische Technik als einheitliches Gangzes die Vorlaufiée Vd]l—
endung.menschlicher Bemithung um Naturbeherrschung sei. imﬁerhid
erscheint das grundlegende Prinzip dieser Technik gliltig némiich
das.des zweckrationalen Handelns. Dies kann jedochH in dé; arders~
artigen Umgebung in nichteuropdischen Lindern das Gegenteii‘5é~

giggen, dass dort gerade nicht*européische‘Techniken'passender

2) Wir begreifen Technik als ein zweckorientiertes Mittel., das die
bessere Beherrschung physischer oder sozialer Zusammenéﬁngm éur
Fglge hgt. In statusorientierten Kulturen - und mit ihnen ﬁaﬂen
Wir es in dgr.Regel ausserhalb unseres Kulturkreiges éu %un';
ist der po}ltlsche Status primir und er bestimmt iiber den Ein-
satz technischer Instrumente. "Deshalb fallen die Aufnahme und
der Einsatz der Technik als blosses Mittel zu ﬁbergeordneten'
klar ggsetgten Zielen auch oft so schwer und spielt die Techgik
im subjektiven Empfinden - und entschieden auch im kollektiven
V@rhalten - von Angehdrigen dieser bisher statischen Kulturen
Q1e Rolle eines Selbstzweckes oder eines gesellschaftlichéh
Geltungssympols,‘anstatt~eines praktischen Funktionstrisers -
noch sehr viel mehr als bei uns". (Habermas) o

A

Die Schwierigkeiten bei der Ubernahme von Techniken werden in der
Llyeratur'ausfﬁprlich exemplifiziert, aber nicht eigentlich er-
glart. We}ter fiihrt meines Erachtens der Gedanke Habermas' zwischen

zweckrationalem Handeln" und "kommunikativem Handeln" zu u O
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schelgen. Wahrenq da§ erstere "Mittel organisiert, die angemessen
50 slnd nach Kriterien einer wirksamen Kontrolle der Wirklichkeit
und“ von einer korrekten Bewertung mdglicher Verhaltensalternativen"
abhgngt, richtet sich letzteres als "symbolisch vermittelte I;éerm‘
aktion ..., nach obligatorisch geltenden Normen, die reziproke Ver-
haltensepwartungen definieren ..." und als "gesellschaftliche Nor-
men @urcp Sanktionen bekriftigt" sind. "Soweit Handlungen durch den
institutionellen Rahmen determiniert sind, werden sie durch sank-
tloplertg und wechselseitig verschriinkte Verhaltenserwaftuﬁgen Zu—
glelch d}rlglert und erzwungen." Dieg nun bedeutet, dass Techniken
in de? sle u?ernehmenden Kultur einen anderen Stellenwert annehmen
gls sle ihn im alten Kontex besassen. Sie wirken sich zwar auf die’
ogonomlsche Basis der Kultur aus und auch auf ihren Uberbau, jedoch
nicht derart, dass der institutionelle Rahmen der sie ﬁbernéhmenden
Gesellschaft 51gh v8llig wandelt, etwa sich europdisiert. Dies je;
doch erwarten wir Europder, wenn andere Vdlker unsere Techniken
annehmen. In diesem Zusammenhang ist nichts irrefiihrender als das
Schemg vom Lehrer und Schiller auf V8lker anzuwenden auch dann, wenn
das eine Volk Lehrer, das andere vorwiegend Schﬁler,stellt. ’

Eine "entwicklungsgerechte" Technik wird sich in g :

3 ) t Y 7 sich in dem gegebenen
1nst1§utlogellen.Rahmen entfalten und muss also die tragitionellen
?echn%kep 1nt?gr1eren. Desha}b werden Verdnderungen schrittweise

In stdndigem Feed-back vor sich gehen. Es kommt vor allem darauf an,
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das Prinzip der Zweckrationalitit bewusst in den institutionellen
Rahmen aufzunehmen. Linmal als Handlungsnorm akzeptiert, ist es
dann auch fir den einzelnen relativ licht, bewusst zwischen tradi-
tionellen und importierten Techniken die passende zu widhlen oder
neue Techniken zu erfinden und anzuwenden.

Aus diesen Uberlegungen ergeben sich als Maximen fir die Entwick-
lungspolitik: '

- das Prinzip der Zweckrationalitit ist durch Relativierung der
tradierten Handlungsnormen und durch Bewusstmachen der neu sich
bietenden gesellschaftlichen Aufstiegschancen zu stédrken. Dem
sich dndernden Wertsystem ist das sich entwickelnde neue bewusst

gegeniberzustellen. ‘

- Zweckgerechte Handlungsalternativen sind anzubieten durch Pro-
pagierung passender Techniken und durch die Stimulation der

Innovation.

5. Der Stand der Techniken in Zambia

Zambla war zur Zeit des Rindringens der Briten und Slidafrikaner
technologisch in der Eisenzeit, bereits unter der Auszehrung durch
den Sklavenhandel leidend. "Davor war das traditionelle Handwerk
gut entwickelt gewesen ... Die Handwerker wurden in der Regel als
die wohlhabensten Mitglieder der Cemeinschaft angesehen. Die Ver-—
dnderungen der Okonomischen und sozialen Struktur in der Folge
haben die Lebensweise der Menschen, ihre Tédtigkeiten und Fertig-
keiten tief beeinflusst mit dem Ergebnis, dass das traditionelle
Handwerk sich zuritickentwickelte und sich die Vielfalt und der Wert
der Erzeugnisse stindig vermindert hat ..." (ILO-Memorandum).
Zerstorerisch fiir jede technische Fertigkeit wirkte sich die Ge-
setzgebung aus, die den Afrikanern jede qualifizierte Arbeit fiir
den sich entwickelnden Markt verbot. Diese blieb weissen Fach-
kr&iften vorbehalten, die in der Folge eifrig liber ihre Privilegien
wachten, wihrend der Handel den immigrierten Indern Uberlassen wur-
de. Da die Schwarzen Steuern zahlen mussten, blieb ihnen nur die
unqualifizierte Arbeit auf den Parmen oder in den Minen, womit der
Zweck des Gesetzes erreicht war. Gleichzeitig wurde der Bedarf an
neuartigen Gitern, wie Kleider, Nahrungsmittel und Getrédnken sowie
Fahrridern usw. geweckt, Gliter, die dann das Mutterland prcduzieren

konnte.

Die Afrikaner, stets mit der Uberlegenheit der Weissen konfrontiert,
tibernahmen schliesslich das Vorurteil ihrer technischen Unterlegen-
heit und verloren auch das Gefiihl flir den MaBstab der Leistung,
ndmlich den Erfolg, gemessen an konzentrierter, ausdauernder Arbeit
oder geistiger Anstrengung beil der Erfindung oder Einilibung von
Techniken. Soweit das neue Herrschaftssystem Beschiftigungsmbglich-
keiten bot, war die Abhingigkeit von Leistung und Erfolg nahezu
vollends verwischt. Es war reiner Zufall, ob der einzelne Afrikaner
zu einem guten oder schlechten "Master" kam oder ob er einen schwe-
ren oder einen leichten Job erhielt. Als 1955 das Cesetz aufgehoben
wurde, das den Afrikanern qualifizierte Arbelt vorenthielt, bildete
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sich zugéchgt eine neue Schicht kleiner und mittlerer Blirokrifte.
Die Basis hierflir war durch die literarisch ausgerichteten Missi-
onsschulen und die schon lange gelibte Delegation von Schreiber-
und Vgrwa;tungsdiensten an Afrikaner vorhanden. Der Aufstieg voll-
Z0g 81c§ Jedoch wiederum nicht nach Leistung, sondern nach Zufall.
So erklirt sich, dass auch flir Zambias Fihrungsschicht zutrifft,
was Fanon fir die neuen Eliten der Vdlker der Dritten Welt generell
feststellt: "Es ist eine Bourgeoisie ohne Industrieile und Finanz—
leute. Die nationale Bourgeoisie der unterentwickelten Linder 3ist
nicht auf Produktion, Erfindung, Aufbau und Arbeit ausgerichtet ...%
Sie kann mangels Erfahrung und bedingt durch das alte kommunikative
gor?ensystem nicht ermessen, was Erfindung, Aufbau und Arbeit be-—
euten. '

Auf diesgm Hintergrund ist zunichst zu priifen, wie das Pringip der
Zweckratlonalétét internalisiert werden kann. In der westlichen
Welt hat es sich emanzipiert durch das Widerspiel im Wettbewerb
innerhalb des kapitalistischen Systems: Der Erfinder und/oder An-—
wender einer neuen Technik hat fiir solange einen materiellen Vor-
teil, bis die Technik kopiert wird. Das Cewinnstreben verursacht
al§o die stégdige Ausweitung des Repertoires. Damit wird aber kurz-
frlst}ger pylvater Vorteil des .Gewinns und des gesellschaftlichen
Prest%ges mit dem langfristigen kollektiven der Ausweitung der
Technik gekoppelt, ein Prinzip, das allerdings heute im Zeichen der
G?oﬁforgchung mehr und mehr ausser Kraft gesetzt wird. In den so-
zlalistischen Lindern verzichtet man zwar auch nicht ganz anf das
Stimulanz @es Wettbewerbs, aber entsprechend der Gesellschaftsvor-
stellung wird eher die Bedeutung der Technik fiir das Ganze Betont
nﬁben der Moglichkeit gesellschaftlichen Aufstiegs als Belohnung ’
fpr den Neuerer, Zweckrationalitidt also mehr mit der Verantwortung
fu? das Ganze motiviert. Der Erfolg der sozialistischen Linder
zelgt, dass Fortschritt nicht nur als Kampfspiel, sondern auch als
Kooperation méglich ist.

Angesichts der historischen Situation der Welt, aber auch wegen
ihrer noch kollektiv denkenden Vélker, sind viele Staatsminner der
Dritten Welt geneigt, den zweiten, den mehr kooperativen Weg zu
gghep. Hierzu gehdren auch die Flihrer Zambias. Der Aufbau eines
fgr ibr Land optimalen Systems von Techniken in Zambia hat vor allem
die folgenden Schritte gzur Voraussetzung: '

a) das Prestige technischer Tdtigkeiten muss generell gehoben wer-
den, etwa dgrch zentral veranlasste demonstrativ bessere Ent-
1ohngng, sei es finanziell, naturell oder symbolisch; durch Hand-
arbelt und technisches Kdnnen der Fithrungsschicht bzw. Achtung
der handwerklichen Leistung generell; , :

b) die Verm@ttlung technischer Fihigkeiten muss quantitativ und
qualitativ gehoben werden, etwa durch Ausweitung und Besserstel-—
lung Qes technischen Lehrpersonals an Schulen, durch Betonung dan
technischen Fécher an den Hochschulen und durch einen "industrial
extension service".
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¢) die Erfindung und Anwendung neuer Techniken muss von der Gemein-
schaft direkt belohnt werden, etwa durch Prestigegewinn, Geld

und/oder Abnahme des Risikos.

Das letztere steht zunidchst im Gegensatz zu dem normalen Verhalten
kooperativer Gesellschaften, wo der Neuerer miRtrauisch betrachtet
wird, seine Verbesserungsvorschlige aber im Erfolgsfalle sofort
Ubernommen werden, so dass er keinen Vorteil davon hat. Beobach-
tungen im Lande legen nahe, dass der einfache Mann durchaus geneigt
ist, die Zweckrationalitit seines Handelns zu erhdhen. Auch ist
eine gewisse Freude am Wettbewerb zu spliren, so dass durchaus uig-
lich erscheint, diese "kapitalistische Phase" im kleinen erfolg-

bringend nachzuholen.

6. Die Beteiligung lokaler Initiativen an der Entwicklung Zambias

Die Grundlage einer auf Beteiligung aufbauenden Entwicklungsplanung
ist die Motivation der Einzelnen. Diese ist in der Regel, wenn nicht
egolistisch, so doch gruppenegoistisch. Von Alters her ist in Afrika
die wichtigste Gruppeneinheit die Groffamilie. Heute organisiert

die Familie eine gewisse Umverteilung von Einkommen, wenn etwa der
reiche Bruder oder Vetter Schulden und Steuern flr seine Verwandien
bezahlt; sie dient aber auch der Akkumulation von Kapital, indem
man z.B. Geld zusammenlegt, um einem begabten Kinde Schule und Stu-
dium zu ermdglichen. Die sich bei einer solchen Struktur bietenden
Moglichkeiten flr die Entwicklung sind bisher nicht genutzi vorden,
wohl weil aller Planung unbewusst die europdische Sozialstruktur
zugrunde gelegt wird. Dabei kénnte die Groffamilie wirtschafltliche
Unternehmen einzelner Mitglieder unterstiitzen durch Ansammlung des
Startbetrages oder durch Birgschaften, und sie kdnnte durch den
sich einstellenden Stolz auf Verwandte, die es geschafft haben, dic
Normen wirtschaftlicher Zweckrationalitit internalisieren helfen.
Diese Gruppen, Familien aber auc¢h "Stammtischrunden", Frauenvereine,
(Teil-)Dorfgemeinschaften usw. sind nicht mit dem  importierten Be-
griff der Genossenschaft oder dem des Kollektivs zu greifen. Sich
im Wirtschaftsprozess festigende Kooperative werden auf dem Lande,
wo es um wenige Haupt- und einige Nebenprodukte geht, anders aus—
sehen als in den grossen oder kleineren Stddten, wo es sich um klei-
nere GlUtermengen aus unterschiedlichen Bereichen handelt. Flir die
Befriedigung dieses Bedarfs, der dazu auch noch recht schwankend
ist, sind Klein- und Kleinstbetriebe angemessen, die sich durch Ko-
operation auf verschiedenen Gebieten gegenseitig stirken knnen.

Fir all dies muss durch Gesetze, Verordnungen und entsprechende
Institutionen der unmittelbare und mittelbare Handlungsrhamen ge-
schafft werden. Besonders wichtig ist z.B. das entsprechende Aus-
bildungssystem. In den Ansédtzen ist es bereits vorhanden, sowohl

im agricultural extension service, als auch in der Schulung der
Genossenschaftsfunktionire. Wichtigstes zu schaffendes Gegenstiicl
zum agricultural ist der industrial extension service. Weiterhin
ist ein clerical and administrative extension service einzurichten,
was dann einen comprehensive extension service ergibt. Die in dieser
Institution eingelibten Techniken miissen in einem entsprechenden
Grundschulsystem vorbereitet werden (Ausweitung nach unten) und auf
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dethochschule.auf i?re Relevanz iberpriift werden (Ausweitung

gggs gb@n%.f@benso kdnnen Anregungen VOnignten kommen (Bedﬁrfnisse,

i g e, Er 1ndung¢n) als auch von. oben (Forschungsergebnisse).

in Vig gigziégen,bedeuggt das lebenslanges Legnen, eine Vorsteliung,

e you den 1 en Qgropdlscher'Schulreformer nicht allzuweit ent-—

ai?n Sls?. Die Begelsgerung? mit der heute alle Altersklascen urd

ber:itCh;C?ten und Stédmme die Sghul@urse besuchen, zeigt eine Lern-
schaft, die nur auf den richtigen Weg gelenkt werden nuss.

Die Eorderung nach Stdrkung der lokalen Entwicklungsanstésse ist
%9n81stent nur'lm Zusammenhang mit der Dezentralisgerung der p;11~
wésg@enGSQEbstoest%mmggg; Diesg fi@det allerdings da ihre Grenze

1e Grosse arbeitsfihiger Einheiten unterschritten wird. Das ’
Dorf, der Compound, die Township, bietet sich als politiscﬁnvggm
waltungstechnische Grundeinheit an. Die Kooperation wirtschaltlicher
Hanglungep kann nur im Bereich weniger Grundleistungen vorﬁcnoimggr
gggngn,Gw1e Wassgrversorgung, Entwdsserung und Wohnungsbau: dagu

n rgndaus§11dung und Rumpfverwaltung hier ncch anpesicedelt
:igdegé Diese Eln?eit, dig hgute oft neben der offizielfén Vé?&aﬁm
gfigrt igrgggén sie funktioniert, muss als Selbstverwaltung inte-
g;edplsgylkt?bene_ist hegte fﬁr‘weitergehende Aufgaben ungeeipgnet
und gggggggilgigdlnDder Hggel glns?itig und zpféllig,strukturiert
Der kcienst sin . (azu‘51nd die Elnwohner§ahien zu unterschiedlich.
e X s felra, mit 7.500 EW steht die grésste, Chipata, wit

I c00.000 gegenliber. Eine Verwaltungsreform kénnte einiges aus-

%;ficgen,sdenno§h s@ﬁnden‘aber der wirtschaftlich starkeﬁAﬁigdew:
éégenﬁsgr‘tadtdlstrlkte dile Mehrzahl der schwachen Landdistrikte
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Unte? den bestehenden Verhi#ltnicsen bieten sich am ehHesten die
Proylngen als Ebene der Zusammenarbeit an. Sie haben-wéftgehéndn
ggthllche Grenzen? verfigen lber funktionierende Verwaifungsin;
Naigagi“und hagfn in der Rggel bereits poli@ische Identitdt gefunden.
achgngro°se und Bevdlkerungszahl (zwischen 400.000 und
520.000, dlemNortthestern~Province mit 2%0.000 EW kann als Aus-
nahmg akzeptlgrt werden, da wegen der Kupferlager hier einé Sdgﬁ@“*
SntW%ck}ung ?1ntreteg wird) sind sie ohne weiteres &ergléichbarj’i
d?ZlK 51n§ sie von einer Gr@sse, die die Arbeit§teilung Stadt-~Land,
gopelatlgn ynd die Ansiedlung von Kernbetrieben grosser Unteil-
bgrkelten grmogllcht. Diese Voraussetzungen legen nahe, die In;g:€;~
tionen zugachst nur_in einzelnen Stidten zu konzentrie;en um di; ‘
Wacpstum51mpulse, die bisher nur den Zentralregionen‘zﬁéu;e kampn
optimal aufzunehmen; qie Provinzhauptstidte verfigen jegeils ﬁbér’
d}e beste Ausgangsp051tion und raumplanerische Uberlegungen sprechen
nicht dagegen, Sle zu unterstiitzen. Wenn die Entwicklung dieser N
Schwe?pupkte aus eigener Kraft gewdhrleistet ist kénneg neue Zen-
g;i? ;p 1@re§.Umkreis untgrstutzt werden. Diese éeben dann im Séhnﬂe-
Ent§§0§?iigSZéitggg?0tumSlmpulse welter an die dritte Generation cer

ingges;mt ist somi§ @ie.Perinzebene am besten geeignet, um die von
tn eg ommenden Inlt%atlen zu koordinieren. Die Entwicklungskommit -
eés der Provinzen, die trotz schwacher institutioneller Basis heute
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bereits den Winschen der Provinzen gewichtigen Ausdruck verleihen,
sind soweit zu stidrken, dass sie vor allem die folgenden Aufgaben
erfiillen kinnen: )
Aufbau und Unterhaltung des Aushbildungssystems nach einem natio=—
nalen Rahmenplan, aber mit eigenen Schwerpunkten,

direkte und indirekie Anreize durch zentral verteilte gezielte

Subventionen und Starthilfen flir ldndliche und stddtische Klein-

betriebe in Genossenschaftosystemen,

Lokalisierung von Kernbetriecben und ihre Kontrolle auf entwick~-

lungsgerechfes Verhalten hin,

Férderung4der Kooperation der Unternehmen zur besseren Ausnutzung

der Ressourcen u.a. durch Beratungsinstitutionen,

- Aufbau entwicklungsbezogener Transport-, Energie- und Informa-
tionssysteme als Teil der nationalen Planung,

- Stimulierung und Forderung Ortlicher Initiativen mit dem Ziel

einer Anderung des Wertisystems,

lungsplan, der mit dem nationalen Plan abgestimmt ist.

Dieser Entwicklungsplan sollte in jeder FProvinz von einem anderen
Consulting-Bliro aufgestellt und vertreten werden. In der Diskussion
sowohl intern als auch 6ffentlich kénnen so im einzelnen unter-
schiedliche Konzepte in Wettbewerb treten, woraus sich auf weite
Sicht eine optimale Planungsmethode entwickeln kdnnte.

Auf der nattonalen FEbene wiren diese Zielpline der Provinzen in
einem Rahmenplan koordiniert. Das bedeutet vor
lung des Einkommenz von den drei "line-of-rail" Provinzen in die
fiinf anderen. Das Ausbildungssystem wird zentral kontrolliert, in

Verbindung mit zentralen Einrichtungen fiir Forschung und Lehre (die

allerdings nicht zentral liegen missen). Schliesslich gind die

wirtschaftlichen Schliisseldaten nach Aussenhandels- und langfristi-

gen Gesichtspunkten zu geben.

7. Die Prinzipien einer entwicklungsgerechten Planung

Damit ergibt sich, dass das konstruktive Einsetzen lokaler Tnitia-
tive in den Entwicklungsprozess zu einer Strategie fiihrt, die ohne
die am Anfang ausgeflihrten Defekte der herkdmmlichen zentralen
" Entwicklungsplanung auskommt, nimlich

1) Ziele werden auf bestimmte Handlungsebenen bezogen, wWo eine
Tdentifikation mit dem Angestrebten mbglich ist (Betrieb, Dorf,
Provinz, Nation). Eine ganze Reihe von Zielkonflikten kann so
entweder vermieden werden oder durch Kompromisse in der Sache

vermindert werden.

2) Zustandsdaten werden benutzt, soweit sie vorhanden sind, sie

werden laufend erarbeitet, sind aber flir die Pléne nicht konsti~

tutiv. Vor allem aber sind sie nicht mehr der kriippelhafte MaR-
stab von Erfolg oder MiRerfolg, da dann vor allem der Einsatz

und die fihlbare Verbesserung der Lebensumstinde der Betroffenen

z8hlt.

usammenfassung aller dieser Massnahmen in einem Provinz-Entwick-

allem eine Umvertei-—

AP~

3) Qua}ltatiye Gegebenheiten werden in Sachdiskussionen definiert
zugachs? in kopkurrierenden Plénen nédherungsweise eipge%etz; ”
spéter im Entwicklungsprozess nach und nach quantifiéie;t fﬁ
dﬁr Agbel? auf den verschiedenen Ebenen k#nnen sie so immér be-
ricksichtigt werden und fallen nicht einfach untef den Tisch.

4) Input-Output-Tabellen i !
1t ‘put- und die Formeln der Gleichgewichtstheori
bleiben ein #dusserliches Hilfsmittel, da nicht e%n abstrgﬁzgéLen

Gleichgewicht angestrebt wird sondern ein gesetztes gesellschalt-

lich komplexes Ziel, das immer wieder neu definiert wird.

Es kdnnte seln, @ass die Anerkennung des rational nicht erfassbaren
Qanzen und dl? Einbeziehung dieser Erkenntnis in die‘Planun%~qi£
}nsggsamt rat%onaler macht. Sollte dieser Schluss flir die Pi«iﬁér
in einem Entwicklungsland gliltig cein, mag die Frage erlauét&;ciﬁ
op er nicht auch.fﬁr die Verhdltnisse in einem sogenannten én£~ﬂ ’
wickelten Land gilt, wo, wie wir wissen, viele anécheinend rational
erfassbare Elemente der sozio-Skenomischen Struktur zu einem irr .
tionalen Ganzen zusammenschiessen. ' He
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